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深圳市农产品安全舆情分析报告

转基因专题周报

（2019年1月1日—2019年1月7日）

【本期重点关注】

1、专家谈美国转基因食品标识新规：对转基因食品发展利大于弊

2、陕西转基因玉米案后续：再曝流出近19吨转基因种子

3、盘点2018年中国食品安全十大新闻事件

4、美国和英国的科学家发声了，现在对转基因食品的看法大多数是误导

5、澳新拟批准来自里氏木霉转基因菌株的木聚糖酶作为加工助剂

6、转基因昆虫可能会扰乱国际食品贸易

7、美国科学家研发新型转基因作物：可增产40％
一、本期热点事件摘要
1、专家谈美国转基因食品标识新规：对转基因食品发展利大于弊【澎湃新闻】
链接：https://www.thepaper.cn/newsDetail_forward_2802364
内容：“对转基因食品进行标识，主要能让消费者对转基因食品有知情权和选择权。美国此次要求对转基因食品强制标识，对转基因食品发展利大于弊，一是因为只要求对转基因成分超过5%的食品进行标识，显然比一些州的规定宽松很多；二是因为对标识方式不做硬性规定，比如某种转基因大豆的油酸含量增加，相应的转基因食品可标识为‘高油酸大豆油’，反而有利于转基因食品的宣传。”1月1日，科普作家、中国农业大学分子生物学博士汤波告诉科技日报记者。

美国农业部近日发布转基因食品标识最终版规定，要求从2020年1月1日起，含转基因成分5%以上的食品以适当方式标注转基因信息。这是美国在转基因食品方面出台的第一个全国性强制标注规定。

美国在转基因食品标识上

一直采取自愿原则

美国是转基因作物的第一种植大国，约占全球转基因作物面积的40%。近几年大豆、玉米、棉花、油菜、甜菜的转基因普及率持续维持在90%以上。美国市场上70%至80%的加工食品含转基因成分。但美国政府此前并不要求给转基因食品贴上标识，理由是转基因食品与传统食品“实质等同”。

据了解，从1996年开始，美国转基因作物开始大规模种植，在转基因食品标识上则一直采取自愿原则。随着一些有机食品企业和反转团队的宣传和游说，越来越多的美国人要求对转基因食品进行标识。

2014年5月，美国佛蒙特州立法要求，两年后在该州销售的转基因成分超过0.9%的食品均须进行转基因食品标识，一些州也随之跟进，但是另一些州则并不要求进行标识，这在全国范围内很容易引发混乱，为了解决这个问题，2016年，美国参议院以63票对30票通过一项法案，要求美国农业部为转基因食品标识制定统一的国家标准。随后，奥巴马总统签署这一方案。

此次的新规名为《国家生物工程食品信息披露标准》，它将转基因食品称为生物工程食品。新标准规定，转基因食品的标注阈值是5%，转基因成分含量不高于5%，就不必标注。转基因成分含量高于5%的食品，就必须向消费者披露转基因信息。标识有多种选择，包括文字说明、写着“生物工程”的图标、电子或数字链接以及使用短信等，小型食品生产商或小型包装也可选择提供电话号码或网址，供消费者查询转基因信息。

新规将从2020年1月1日开始实施，年收入低于250万美元的小型食品企业可延后至2021年1月1日执行新规。强制性合规日期为2022年1月1日。

对转基因食品进行标识并非新鲜事

那么，世界上其他国家关于转基因标识有哪些规定？

“对转基因食品进行标识并非新鲜事，欧盟要求必须对所有含有转基因成分的食品、动物饲料和加工食品进行标识。目前已有澳大利亚、巴西、中国、日本、新西兰和沙特阿拉伯至少有60个国家要求进行转基因标识。”汤波说。

我国转基因标识情况是怎样的？“从2001年《农业转基因生物安全管理条例》实施以来，我国对农业转基因生物一直实行标识制度。”汤波说。

该条例规定，实施标识管理的农业转基因生物目录，由国务院农业行政主管部门商国务院有关部门制定、调整并公布；在我国境内销售列入农业转基因生物目录的农业转基因生物，应当有明显的标识；列入农业转基因生物目录的农业转基因生物，由生产、分装单位和个人负责标识；未标识的，不得销售；农业转基因生物标识应当载明产品中含有转基因成份的主要原料名称；有特殊销售范围要求的，还应当载明销售范围，并在指定范围内销售。

对转基因食品标识

有望促进转基因产业发展

对于，美国农业部近日发布转基因食品标识最终版规定相关各方对此褒贬不一。

美农业部长桑尼·珀杜在一份声明中说，新规“增加了美国食品系统的透明度，为受监管实体就何时、如何透露生物工程成分建立了指导方针”，确保了转基因食品标识的一致性，“避免了可能让消费者产生困惑的零碎州级标识体系”。

一些反转基因组织认为，新规细则不够严格，对标识的内容与形式的要求宽松。美国致力于推广有机农业的组织“食品安全中心”指出，5%这一阈值设得过高，这样会有许多使用了转基因原材料的食品免于标注。该组织负责人安德鲁·金布雷尔说，美农业部背叛了公众的信任，剥夺了他们对食品生产过程的知情权。

“转基因安全性可控是有科学结论的，通过科学严格的安全评价，经政府批准上市的转基因产品是安全的，万建民说。这点无论从科学技术原理、长期跟踪研究、还是从生产消费实践看都是明确的。过去20多年来，全球累计种植近320亿亩转基因作物，65个国家和地区消费转基因食品，没有发生过一起被科学证实的安全问题。”中国工程院院士、专项技术总师万建民曾在接受科技日报记者专访时表示。

汤波说，第一代转基因作物的抗虫、抗除草剂性状主要有利于种植者，对消费者则没有直接好处，因此容易招致消费者的反对。随着转基因技术的不断进步，增加营养成分、剔除有害成分等对消费者健康有利的转基因食品将会越来越多，因此对转基因食品标识有望促进转基因产业的发展。
2、陕西转基因玉米案后续：再曝流出近19吨转基因种子【腾讯网】
链接：https://new.qq.com/cmsn/20190102/20190102009877.html
内容：2016年被媒体曝出的陕西省榆林市靖边县非法制种转基因玉米案余波不断。裁判文书网近日公开的一份二审判决书披露，在靖边县政府通报称省市县农业部门对全县玉米制种田进行全面排查检验，并将检测出的转基因制种玉米全部铲除完毕后，除了有财新网之前报道过的一批26000公斤的转基因玉米种子流出外，还有一批18950公斤的转基因玉米种子流出。陕西转基因玉米案目前已披露流出转基因种子共约45吨。

据2016年9月陕西省榆林市靖边县政府通报，2016年8月9日，陕西省种子管理站对靖边县玉米制种田进行抽查，经过对靖边县红墩界、黄蒿界两镇玉米制种地块现场速测，发现在无证生产的制种户中有285.99亩样品呈转基因阳性，立即送农业部农作物种子质量监督检验测试中心（西安）进行复核鉴定，确定这285.99亩制种田所种植的是转基因玉米种子。
3、盘点2018年中国食品安全十大新闻事件【凤凰网】
链接：https://finance.ifeng.com/c/7j9phyFa2si
内容：（节选）八、转基因食品安全问题持续受到关注,转基因相关监管工作不断加强

转基因食品安全问题,包括“转基因斗士”崔永元等相关公众人物,仍持续受到舆论关注。转基因食品对人体健康的潜在危害,正式写入全国高等学校教材。国家市场监管总局、农业农村部、国家卫生健康委员会三部门联合发布关于加强食用植物油标识管理的公告,明确提出转基因食用植物油应当按照规定在标签、说明书上显著标示,以保障消费者的知情权、选择权。丹东农科院原院长景希强因涉嫌违规进行转基因玉米实验等严重违纪违法被严肃处理。而新疆某地发生的违规种植2590亩转基因玉米严重违法事件曝光后,涉事公司高管等3人以涉嫌非法经营被采取强制措施。
4、美国和英国的科学家发声了，现在对转基因食品的看法大多数是误导【网易】
链接：http://dy.163.com/v2/article/detail/E4JS7VHH0511E1Q2.html
内容：获得今年诺贝尔化学奖的美国化学教授弗朗西斯和英国的生化专家格雷戈里近日表示，人们对于转基因食物的恐惧和担忧实际上是一种错误的导向，这种误导将会阻碍人们利用转基因技术来实现高效高质量的生产。而且这两位科学家表示会在接受诺贝尔颁奖之前就对这一现象发表自己的看法。

美国皮尤研究中心是一家民间的调查机构，他们曾在11月份就针对转基因食物做了一个调查。调查结果显示大约有一半的美国人认为转基因食品并没有比非转基因食品好多少，而有44%的受访者认为两者之间相差不大，剩下的人认为转基因食品比非转基因食品要好得多。

弗朗西斯在一次新闻发布会上说到，实际上人类在这些年来所做的事情很多都是在DNA水平上改造生物世界，但是不知道为什么现在我们反而开始对这种事情产生担忧和恐惧了。他还表示这种担忧和恐怖会阻碍人类基因技术的发展，也会限制我们对很多问题提出解决方法的能力。

另外，他还列举出了很多关于转基因食品的优势，例如它们能够让食物生产过程变得更加高效、环保，而且能够让农作物产生一些耐抗的性状等等。同时格雷戈里也表示，政府对于转基因食品的管控应该“放松”一点。

美国的转基因商业化开始于1994年，那一年就开始对经济作物进行基因上的改良。结果发现这些经过改良的作物确实能够抵抗疾病，并且营养价值也增加了，但是那些吃了转基因作物的家畜还是不能被引入商业消费。但是根据美国媒体相关的报道，美国政府正在考虑对转基因食品的放宽控制，这意味着转基因肉类可能会在美国上市。
5、澳新拟批准来自里氏木霉转基因菌株的木聚糖酶作为加工助剂【国家食品质量监督检验中心】
链接：http://www.cfda.com.cn/newsdetail.aspx?id=118111
内容：2019年1月3日，据澳新食品标准局（FSANZ）消息，澳新食品标准局发布70-19号通告，拟批准使用来自里氏木霉转基因菌株的木聚糖酶作为烘焙产品生产中的加工助剂。

据了解，来自里氏木霉转基因菌株的木聚糖酶主要用于面包、蛋糕、甜点、玉米饼和其他烘焙产品的烘焙过程中，能够提高面团稳定性和面团处理性能。经过计算，得出这种酶的每日最大摄入量为每天0.488 mg TOS/kg体重。

此次申请是由DuPont Industrial Biosciences （IB） 公司提出，预计2019年10月-11月，澳新食品标准局就该申请征求有关意见。2020年3月，此申请得到全面批准，若无其他评审要求，预计2020年5月份刊登在澳新公报上。
6、转基因昆虫可能会扰乱国际食品贸易【中国基因网】
链接：http://www.cnjiyin.com/news/20190105_4188.html
内容：“我的汤里有一只苍蝇。” 这句话让人联想到一碗汤中死苍蝇的形象，而不是用有机蔬菜提供的转基因昆虫。然而，这并非完全不切实际的情况，因为转基因昆虫的实验性释放已经在2014年非常靠近农业区获得美国监管机构的批准。问题是，如果转基因昆虫已在其上发展，从美国出口到欧洲和中国的水果和蔬菜是否可以在“有机”标签下出售。来自德国Plön的Max Planck进化生物学研究所的Guy Reeves和加拿大萨斯喀彻温大学的Martin Phillipson法学院院长正在引起人们对这个问题的关注。在他们看来，在过去的50年里，世界各地，通过短暂暴露于辐射消毒的雄性已被用于成功控制多种昆虫物种(例如螺旋虫和地中海果蝇)。虽然这些雄性仍可交配，但产生的卵不可行。利用仅生产儿子的转基因雄性的这种技术的新细化最近已被批准用于美国的开放式野外试验。在几代中释放足够雄性的两种方法中，野生雌性种群的大小将减少，并且害虫种群将逐渐减少或在当地灭绝。

已提交下列用于农业虫害控制的转基因昆虫大规模开放释放的申请：

2011年英国：申请人撤回

西班牙2013年和2015年：申请人撤回

美国2005-2011：批准，发布在亚利桑那沙漠​​的孤立地点
纽约州2014 - 2016年批准，然后由申请人于2016年11月撤回，2016年11月所有许可证文件均由监管机构撤销许可证允许每年发布转基因小菜蛾 72次，直至2017年3月底在卷心菜或西兰花田每周释放高达100,000飞蛾，总面积达40,500平方米。

释放不育昆虫的一大优点是可以控制害虫而无需将化学杀虫剂喷洒到环境中。对于传统的辐照方法和新的基因改造方法都是如此。但是，如果在农业中使用转基因昆虫成为有害生物控制的普遍解决方案，那么需要充分考虑转基因昆虫在农场之间飞行这一事实所产生的影响。实际上，这必须在过去30年来在世界范围内发展的食品中存在转基因污染物的规定的背景下进行。

有机农民面临风险

转基因昆虫的释放对有机农民具有潜在的影响，有机农民在这方面是一个特别敏感的群体。“在一些现实情况下，飞行转基因昆虫的大量释放可能会伤害有机农民并侵蚀消费者对其产品的信心。不幸的是，我们几乎找不到努力降低这种风险或甚至讨论这个问题的证据”，Reeves解释道。普伦马克斯普朗克研究所。

通过在世界各地(澳大利亚，中国，加拿大，欧盟和美国)使用法律案例研究，Reeves和Phillipson确定，任何检测到的或可想象的污染进口到未批准其存在的国家的作物可能会受到进口禁令的影响，扰乱国际贸易。国际认证为“100%有机”的作物产品的情况具有额外的复杂性。其中包括有机消费者对该技术的任何负面看法以及附近发布的农场有机认证可能丧失的成本。

本文还重点介绍了一个假定的经过认证的有机菠菜农民的情况，该农民位于纽约州(美国)广泛报道的经批准的转基因小菜蛾释放附近。目前，没有义务告知当地农民大规模释放，这使他们难以规划或降低风险。甚至在公布的实验研究所指示的三公里范围内也是如此，这可能适合小菜蛾控制计划。

需要更多透明度

此外，欧洲委员会卫生和消费者总司的一封信表明，无意中存在进口到欧盟的转基因昆虫将是未经批准的，成员国有责任防止这种情况发生。为了成功使用转基因昆虫(可能在有机农场)，所有受影响的群体都必须参与开发过程并获得定期更新的信息。“虽然无人驾驶汽车的引入有可能带来广泛的好处，但如果没有明确表示骑车人不会被他们击倒，那么引入它们将是错误的。
7、美国科学家研发新型转基因作物：可增产40％【腾讯网】
链接：https://xw.qq.com/partner/hwbrowser/20190108B000CG/20190108B000CG00?ADTAG=hwb&pgv_ref=hwb&appid=hwbrowser&ctype=news
内容：近日，据外媒报道，美国科学家在《科学》杂志上发表了一项研究，表示他们已经研究出了一种转基因植物，可增产40%。至于原理是科学家利用转基因技术提高了植物光合作用效率。

此前植物在光合作用时会产生一些限制产量的有毒化合物，植物为了将这些化合物再循环，消耗了宝贵的能量。为此研究人员尝试了三种不同的生物化学设计，目的是缩短这种非常耗能的过程。经过改良过的烟草植物的野外试验，发现其产量增加了40%。

研究人员估计，采用该技术调整过的大豆，大米，水果和蔬菜等植物产量预计同样可以增加40%。

预计到本世纪中叶，与2005年相比全球农业需求将增加60-120％。然而，作物产量的增加每年增加2％，因此到2050年可能会出现严重短缺，研究人员期望利用转基因技术提高作物产量，满足全球人口的粮食需求。

深圳市农业科技促进中心
深圳市标准技术研究院                2019年1月14日发
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