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深圳市农产品安全舆情分析报告

转基因专题周报
（2020年2月24日—2020年3月1日）
【本期重点关注】

一文读懂中国转基因生物监管政策

中国力推转基因双料货——张启发背景揭秘！

澳大利亚授权昆士兰大学进行转基因微藻试验

欧洲食品安全局评估1项转基因大豆的食用、饲用、进口和加工授权申请

欧洲食品安全局对3种转基因菌株生产的食品酶进行安全性评估

澳新食品标准局拟批准2项以转基因菌株为原料的加工助剂

韩国发布《转基因生物国家间移动等相关综合告示》部分修改单

真菌病灭绝香蕉，今后只能吃基因编辑香蕉了？

（一）本期热点事件摘要
1、一文读懂中国转基因生物监管政策【金杜研究院】

链接：https://mp.weixin.qq.com/s/2l7sQ1Big3MyngtwcUcpIw
内容：

引言

一般认为，转基因技术是指利用DNA重组、转化等技术将特定的外源目的基因转移到受体生物中，并使之产生可预期的、定向的遗传改变。目前转基因技术已广泛应用于工业、农业、渔业、畜牧业、医药和环保等领域。

转基因技术可以加快相关品种的生长速度、增加产量、增强抗病性和对环境的适应能力，但同时，转基因技术给人类和生态可能造成的影响尚不明确，所以和世界上的多数国家和地区一样，我国目前对于转基因技术的运用和监管仍然非常谨慎。由于我国针对转基因监管较多集中于农业转基因生物，因此本文将主要就农业转基因生物在研究试验、生产加工、进出口和标签标识等方面的监管政策和实务操作进行探讨，并就企业在经营中较为关注的问题作出回应，供相关企业参考决策。

我国转基因相关的基本法律框架和主管机关

我国较早在法律层面提出“转基因”相关概念的历史可以追溯到2000年的《种子法》（该法提出了“转基因植物品种”）和《渔业法》（该法提出了“转基因水产苗种”）。此后陆续出台了《农业法》（2002年颁布，该法提出了目前普遍采用的“农业转基因生物”概念）以及《畜牧法》（2005年颁布，该法提出了“转基因畜禽品种”）等法律。彼时，这些法律只对相关的转基因品种在选育、试验等过程提出较为笼统的“进行安全性评价”、“采取安全控制措施”要求。在标注方面也仅要求对转基因种子“用明显的文字进行标注”。

仅有上述规定显然不足以对日益普遍的转基因技术及其制品进行管理。在我国，对于该领域具有普遍约束力和指导意义的法规自2001年起相继出台，国务院颁布了《条例》以规范境内农业转基因生物的研究、试验、生产、加工、经营和进出口活动。此后，农业部（现农业农村部）于2002年连续发布了《农业转基因生物安全评价管理办法》（“《安全评价办法》”）、《农业转基因生物进口安全管理办法》和《农业转基因生物标识管理办法》（“《标识管理办法》”）三个配套规章，标志着我国对农业转基因生物主要环节的法律体系基本建立。《条例》和三个配套规章后续进行了多次修订，时至今日，《条例》和三个配套规章仍是我国农业转基因生物领域的重要法规，和具有较高位阶的各个部门法以及其他相关的规定一起，构成了我国现行的转基因生物的基本管理制度。

就主管机关而言，农业农村部（“农业部”）及其下属农业部门（“农业部门”）负责全国农业转基因生物安全的监督管理工作，农业农村部还负责审核和发放对于农业转基因作物相关行业的经营具有重要意义的《农业转基因生物安全证书》（“安全证书”），是农业转基因生物行业的主管部门。

除此之外，由于农业转基因作物涉及市场准入、国内流通、进出口、标识管理和多种生物（如林木等）诸多方面，因此除农业主管部门外，林业部门、科技部门、发展改革委员会、商务主管部门、海关和市场监管部门在相关环节都会对相关产品具有监管的权力。

三转基因相关概念的厘清

1转基因相关概念的厘清

我国和转基因相关的法律法规所规范对象主要是农业转基因生物。明晰农业转基因生物的定义极为重要，因为其定义广泛牵涉到是否以及如何使用具体监管要求，且该定义与其他一系列相关定义相关联。

根据《农业转基因生物安全管理条例》（“《条例》”），农业转基因生物是指“利用基因工程技术改变基因组构成，用于农业生产或者农产品加工的动植物、微生物及其产品，主要包括：

>>(a) 转基因动植物（含种子、种畜禽、水产苗种）和微生物；

>>(b) 转基因动植物、微生物产品；

>>(c) 转基因农产品的直接加工品；

含有转基因动植物、微生物或者其产品成份的种子、种畜禽、水产苗种、农药、兽药、肥料和添加剂等产品。”

从上述定义可以看出，农业转基因生物是实际上是一个非常宽泛的概念。我们不妨从《条例》所列举的具体的农业转基因生物来看认识农业转基因生物：

定义（a）项中列举了“转基因动植物（含种子、种畜禽、水产苗种）和微生物”。从文义上理解，一般认为是转基因动物、植物、微生物本身，例如“抗除草剂油菜”、“抗虫大豆”等；

（b）项中“转基因动植物、微生物产品”所指的具体范围是哪些？由于相关立法或背景资料并未就（b）项作出具体的举例，我们也无从得知（b）项具体所指以及和（a）的关系，例如，转基因动植物和微生物是否也属于转基因动植物和微生物产品？从立法的方法看，既然（a）项和（b）项并列，逻辑上至少说明两者并不相同，即转基因动植物、微生物产品和转基因动植物、微生物本身存在差异。需要指出的是，《农业转基因生物加工审批办法》（“加工审批办法”）在对“农业转基因生物加工”进行定义时明确“农业转基因生物加工，是指以具有活性的农业转基因生物为原料，生产农业转基因生物产品的活动”。《加工审批办法》进一步明确“农业转基因生物产品”是指农业转基因生物定义中的上述（b）、（c）项。综上，我们倾向理解，《条例》中（a）项列举的指是具有活性的转基因动植物和微生物本身，例如成活的转基因“抗除草剂油菜”、成活的“抗虫大豆”或其种子、种苗，而（b）规定的则是经加工后失去活性的农业转基因生物，例如收割和清理后的“抗除草剂油菜”、“抗虫大豆”等。

定义（c）项又提出了“转基因农产品”和“直接加工品”的概念。虽然我们也未能找到关于“转基因农产品”的法规定义，但农业部在2015年的一个针对政协会议提案的答复中曾经提及“国内市场上能见到的转基因农产品”包括首批实施农业转基因生物标识目录管理的大豆、油菜、玉米、棉花、番茄5大类17种农产品以及后续批准用于特定目的（国内种植或者进口用作加工原料）的棉花、番木瓜、甜菜。由此可见，虽然惯常理解的“转基因农产品”可能包含使用转基因农作物制成的各种产品，但农业部门针对“转基因农产品”的管理口径可能仅仅限定于转基因农作物本身，如列入标识目录管理的转基因农作物以及后续审批的若干转基因作物。

对于什么是“直接加工品”，国务院法制办曾经解释：“直接加工品是指转基因农产品直接加工所得的产品”。虽然这个解释依然没有明确界定什么是“直接加工”，但国务院法制办列举了若干直接加工品，包括大豆粉、大豆油、豆粕、玉米粉、玉米油、油菜籽油、油菜籽粕、番茄酱等。但列举式的定义显然难以解决所有“直接加工品”的认定问题，另外，对“直接加工品”的定义还影响到转基因食品的认定，详见以下第3.2部分。

>>（d）项所涵盖的产品范围较为宽泛，且似乎没有将作为深加工产品“食品”（不含上述定义中明确列入的农产品和直接加工品）大类明确纳入农业转基因生物。我们认为将“食品”大类（包括市场上销售的预包装食品等，以及《食品安全法》下的食品添加剂）排除在农业转基因生物之外具有其合理性：农业转基因生物除了应当符合利用基因工程技术改变基因组构成这一本质特征外，其目的应当限定于农业生产或者农产品加工。经过进一步（深加工）从而成为直接进入消费流通领域的预包装食品等产品是直接食用的，已经不再具有用于农业生产或农产品加工的目的，因而理应不再属于农业转基因食品的范畴。另一方面，从立法和监管的分工来看，食品和农产品历史上从属于不同的监管部门：农产品，包括转基因农产品一直属于农业部门管辖范围，而食品（预包装食品）等直接进入消费流通领域的商品归口各级市场监管局（此前为卫生部门、食药监）进行管理。

2

转基因食品

虽然食品安全法等相关法律法规要求对转基因食品进行显著标示，并就未标示的行为规定了法律责任，但遗憾的是，我国现行有效的法律法规并未明确定义转基因食品及其范围。

我们仅能通过已经被废止的几个规定找到一些线索。根据原卫生部于2002年发布的《转基因食品卫生管理办法》，“转基因食品系指利用基因工程技术改变基因组构成的动物、植物和微生物生产的食品和食品添加剂，包括：

>>(a) 转基因动植物、微生物产品；

>>(b) 转基因动植物、微生物直接加工品；

>>(c) 以转基因动植物、微生物或者其直接加工品为 原料生产的食品和食品添加剂。”

和农业转基因生物类似的，我们认为定义（a）项指的是经加工后失去活性的转基因动植物和微生物本身。在这类型产品中，如果属于食品的，则纳入转基因食品管理，如果仅用于农业生产和加工，则纳入农业转基因生物管理。（b）项和（c）项的认定则同样受到“直接加工品”判定的影响：以我们在第3.1部分对“直接加工品”的分析，如果使用转基因甜菜提取的糖属于直接加工品，那么使用其作为原料生产的食品（例如糖果或巧克力产品）也就当然属于转基因食品，须按照转基因食品的要求进行管理；反之，相关食品则不作为转基因食品进行管理。在全球化采购的工业时代，企业很难完全避免所有原料完全排除于转基因生物，适当的明确有助于企业更有效的执行转基因食品标识规则和保护消费者的知情权。

2002年发布的《转基因食品卫生管理办法》在2007年被《新资源食品管理办法》所废止，而后者又在2013年被《新食品原料安全性审查管理办法》所废止。不论是《新资源食品管理办法》还是《新食品原料安全性审查管理办法》，在将旧法废止后均未对转基因食品重新进行定义。

值得注意的是，原国家质量监督检验检疫总局曾在2006年发布《进出口食品、化妆品标签检验规程(试行)》，其中对于转基因食品的定义除不包括食品添加剂外，和2002年《转基因食品卫生管理办法》基本相同[1]。遗憾的是，废止2006年《进出口食品、化妆品标签检验规程(试行)》的公告也没有针对转基因食品的定义做出规定。

因此，《转基因食品卫生管理办法》和《进出口食品、化妆品标签检验规程(试行)》中关于“转基因食品”的定义仅能做参考之用，在现行法律下相关定义仍处于真空，导致流通环节以及进出口实践中法律适用的障碍。

3转基因产品

在进出口环节，还存在“转基因产品”的概念，且我国海关也是进口产品是否属于“转基因产品”而实施相应的监管措施。

根据海关总署修订的《进出境转基因产品检验检疫管理办法》（“《检验检疫办法》”），《检验检疫办法》中所指的“转基因产品”不仅包括《条例》中规定的全部农业转基因生物，还包括其他法律法规规定的转基因生物与产品。因此根据一般的理解，只要产品中含有转基因生物（动物、植物、微生物）成分（不论作为原料、辅料或者添加剂），都属于“转基因产品”，其进出境都应受到《检验检疫办法》和其他海关监管政策的约束。具体见本文第4.8部分。

四

农业转基因生物的管理制度

1安全证书管理制度

农业转基因生物的各个环节（研究实验、生产、加工、经营和进出口）均涉及安全证书，作为该领域最重要的许可证之一，安全证书的审核和发放是农业部门对相关经济活动进行管理的有效手段。和中国的大多数许可证一样，农业部门对安全证书的管理也是持续的，即在发现农业转基因生物对人类、动植物和生态环境存在危险时，有权收回安全证书，并要求货主销毁存在危险的农业转基因生物。

关于安全证书申请的具体材料等内容，《安全评价办法》进行了较为详细规定，于此不赘。

2研究与试验

在进行广泛种植之前，农业转基因生物需先经过研究与试验阶段。农业转基因生物安全委员会负责农业转基因生物研究与实验的安全评价管理工作。

 >>(a) 从事农业转基因生物研究与试验获得安全证书的条件和流程是什么？

首先需具备与安全等级相适应的安全设施和措施—这是所有从事农业转基因生物研究与试验的单位都需要满足的条件；相关单位还应当成立农业转基因生物安全小组，负责研究与试验的安全工作。

按照其对人类、动植物、微生物和生态环境的危险程度，我国将农业转基因生物分为Ｉ、Ⅱ、Ⅲ、Ⅳ四个等级，等级的数字越大意味着危险程度越高，受到的监管也更加严格。如果所从事的农业转基因生物研究的等级属于Ⅲ、Ⅳ级，则应当在研究开始前先向农业部进行事前报告。

图示如下：

[image: image2.jpg]



获得安全证书后，试验单位可申请品种审定、登记等手续，方能将相关的转基因品种在市场上进行推广和销售。

3生产管理

生产转基因植物种子、种畜禽、水产苗种的主体，应当取得农业部颁发的种子、种畜禽、水产苗种生产许可证。以生产转基因农作物种子为例，市场主体应当首先就相关品种取得安全证书并通过品种审定或登记，或者使用已经获得安全证书和品种审定或登记的品种。此外，还需满足其他种植条件并具备相应的安全管理措施，方可向农业部申请《种子生产许可证》。

生产转基因植物种子、种畜禽、水产苗种的市场主体还需要按照规定建立生产档案，载明生产地点、基因及其来源、转基因的方法以及转基因植物种子、种畜禽、水产苗种流向等内容。

经营主体从事农业转基因生物生产、加工的，在获得农业部或者省级农业部门批准后，应当按照批准的品种、范围、安全管理要求和相应的技术标准组织生产、加工，并定期向所在地县级农业主管部门进行报告。

4加工管理

如本文之前所述，农业转基因生物加工，是指以具有活性的农业转基因生物为原料，生产农业转基因生物产品（即转基因动植物、微生物产品和转基因农产品的直接加工品）的活动。

根据《加工审批办法》，在我国境内从事农业转基因生物加工的单位和个人，应当取得加工所在地省级农业部门颁发的《农业转基因生物加工许可证》（“加工许可证”）。从事农业转基因生物加工的单位和个人，除应当符合有关法律、法规规定的设立条件外，还应当具备下列条件：

>>(a) 与加工农业转基因生物相适应的专用生产线和封闭式仓储设施。

>>(b) 加工废弃物及灭活处理的设备和设施。

>>(c) 农业转基因生物与非转基因生物原料加工转换污染处理控制措施；

>>(d) 完善的农业转基因生物加工安全管理制度等。

5

经营管理

我国目前对农业转基因生物经营的管理主要以经营的是种子、种畜禽、水产苗种还是经营除前述以外的其他农业转基因生物（指列入目录的农业转基因生物）进行分别管理。

经营转基因植物种子、种畜禽、水产苗种的单位和个人，应当取得农业部颁发的种子、种畜禽、水产苗种经营许可证。以经营转基因植物种子为例，相关市场主体应当取得满足相应的经营条件并具备相应的安全管理，方可向农业部申请《种子经营许可证》。

经营转基因种子的单位和个人需要按照规定建立经营档案，载明种子的来源、贮存、运输和销售去向等内容。在我国境内销售列入农业转基因生物目录的农业转基因生物，应当符合农业转基因生物标识的相关规定，具体见以下标识管理部分。

另外，广告作为营销推广的重要方式，也受到我国法律的限制：农业转基因生物的广告应当经农业部审查批准后，方可刊登、播放、设置和张贴。

6

标识管理

我国对经营除转基因植物种子、种畜禽、水产苗种之外的农业转基因生物，主要通过标识体系进行管理。

《食品安全法》及其实施条例、《农产品质量安全法》、《标识管理办法》和《农产品包装和标识管理办法》等多部法律法规均要求对农业转基因生物，尤其是转基因食品进行适当的标识。这为规范农业转基因生物的销售行为、保护处在流通环节的消费者的知情权和实现有效监管（包括进口环节的监管）具有重要意义。

>>(a) 适用标识管理的农业转基因生物范畴具体有哪些？

《标识管理办法》是该领域的重要法规之一，其在《第一批实施标识管理的农业转基因生物目录》（“标识管理目录”）中列出了共计5大类（大豆、玉米、油菜、棉花、番茄）17种农业转基因生物。不论是在境内销售还是从境外进口，只要是标识管理目录内的农业转基因生物，都应当按照规定进行标识。

但需要进行标识的农业转基因生物不仅仅限于上述5大类17个品种。《标识管理办法》颁布于2002年，此后农业部门陆续发布了多批安全证书批准清单。根据现行的制度，这些品种经过审定、登记等程序后如果用于销售，农业转基因生物标签标识制度就应当同样适用。根据我们对农业部发布的仍然处于有效期内的安全证书的梳理，这些新审核通过的转基因植物品种包括水稻、甜菜、油菜和番木瓜。

>>(b) 标识管理目录之外的农业转基因作物是否不需要进行标识？

《标识管理办法》规定凡是列入标识管理目录并用于销售的农业转基因生物，应当进行标识；未标识和不按规定标识的，不得进口或销售。该条明确了对列入目录的农业转基因生物的管理，是否意味着未列入目录的农业转基因生物就不需要进行标识？

我们倾向认为，凡是未列入标识管理目录（包括未列入后续发布的多批安全证书批准清单中所载明的品种）的农业转基因生物，我国目前的监管原则是既不允许进口、也不允许商业化使用和流通，因而进行标识也就无从谈起了。这样的解读口径和转基因相关立法确立的基本监管方式（从研究试验环节开始便执行报备和审批制度，经安全评价合格后发放安全证书、进行品种审定或登记等）也是一致的。此外，现行法律要求使用农业转基因生物或用含有农业转基因生物成份的产品加工制成的产品，即便最终销售产品中已不再含有或检测不出转基因成份，仍需要进行标注。如果最终产品都无法检测除转基因成分仍被要求进行标注，那么没有进入标识管理目录的转基因制品就不需要进行标识的结论是很难站住脚的。根据我们和有关部门的沟通，农业部门和海关在执行过程中也采取上述口径。

>>(c) 农业转基因生物标识管理的具体要求是什么？

首先，标识是强制性要求，由生产、分装单位和个人负责标识；未标识的，不得销售。

其次，不同类型的产品应当满足不同的标识要求：

i.

转基因动植物（含种子、种畜禽、水产苗种）和微生物，转基因动植物、微生物产品，含有转基因动植物、微生物或者其产品成份的种子、种畜禽、水产苗种、农药、兽药、肥料和添加剂等产品，直接标注“转基因××”。例如“转基因大豆”。

ii.

转基因农产品的直接加工品，标注为“转基因××加工品（制成品）”或者“加工原料为转基因××”。例如“大豆油（加工原料为转基因大豆）”、“加工原料为转基因油菜籽”  。

iii.

用农业转基因生物或用含有农业转基因生物成份的产品加工制成的产品，但最终销售产品中已不再含有或检测不出转基因成份的产品，标注为“本产品为转基因××加工制成，但本产品中已不再含有转基因成份”或者标注为“本产品加工原料中有转基因××，但本产品中已不再含有转基因成份”。

>>(d) 这样的标识要求意味着什么？

其中特别需要留意的是上述第（iii）项中的“用农业转基因生物或用含有农业转基因生物成份的产品加工制成的产品”，是否可以广泛理解为含有转基因成分的各种产品是否都需要，这一点实践存有争议。实际上前述两项标示要求已经完全的涵盖了农业转基因生物定义所列的范围，而第（iii）项则有超出转基因生物定义的范围。我们的倾向理解是，该条文本身确实宽泛，但从立法的逻辑、标识范例以及综合多重其他法规等来看，最终适用的范围应局限于“农业转基因生物”定义所列举的范围内，不能简单的将其适用范围等同于“转基因食品”。

农业转基因生物标识应当醒目，并以和产品的包装、标签同时设计和印制为原则，以附加转基因生物标识的办法为例外。经营单位和个人拆开原包装进行销售的，应当重新标识。有特殊销售范围要求的，还应当载明销售范围，例如“仅限于××地区销售（生产、加工、使用）”，并在指定范围内销售。

除此之外，关于农业转基因生物标识的位置、标注方法、文字规格和颜色等其他要求，还应当符合《农业转基因生物标签的标识》（农业部869号公告-1-2007）的国家标准。属于食品的， 还应当符合食品标识管理方面的相关规定。

7

外资管理制度

>>(a) 外资是否可以在中国境内从事农业转基因生物投资？

和其他行业一样，外资在中国境内的行业准入适用《外商投资准入特别管理措施（负面清单）》（“《外资负面清单》”）。根据2019年版《外资负面清单》，外资投资农作物、种畜禽、水产苗种转基因品种选育及其转基因种子(苗)生产是被明令禁止的。

那么，特殊监管区是否为外资从事转基因品种选育和种子种苗生产开了绿灯？《自由贸易试验区外商投资准入特别管理措施（负面清单）（2019年版）》规定了和《外资负面清单》一样的准入禁止。因此，目前外资不得在我国境内开展农作物、种畜禽、水产苗种的转基因品种选育和种子种苗生产。

根据负面清单的基本管理思路，除负面清单列明的项目之外的其他转基因经营活动（例如转基因农作物在境内的研究与试验、生产和加工等），在市场准入方面均应按照内外资一致的原则实施管理。因此除非本文特别说明对外资的不同法律适用，相关法律法规应同等适用于内资和外资。

>>(b) 除市场准入之外，外资还需留意单独适用于外资的经营环节的监管措施有哪些

例如，《条例》中明确规定中外合作、合资或者外方独资在境内从事农业转基因生物研究与试验的，应当经国务院农业行政主管部门批准。而相比之下，内资仅在从事Ⅲ（具有中度危险）、Ⅳ级（具有高度危险）农业转基因生物研究时才需要在研究开始前向国务院农业行政主管部门报告。

8

进出口管理制度

从现行的法律监管体系来看，我国对于转基因产品基本形成了这样的监管体系：针对境内生产的农业转基因生物产品，我国实施严格的目录管理，不在目录内的产品无法获得安全证书，无法在境内进行推广和销售。对于从境外进口的产品，即使在境外进行合法生产加工，也不一定符合我国农业转基因生物或转基因食品的要求，因此对这类产品的监管更多表现为进口环节的自主申报以及转基因检测实施监督。考虑无法对境外转基因食品的源头进行的监管，在进出口环节，以成分来监管进口食品的方式具有合理性和可操作性。

由于我国在2018年4月将原国家质量监督检验检疫总局出入境检验检疫管理职责划入了海关总署，因此进出口检验检疫（包括转基因产品的检验检疫）的主管部门也相应从原国家质量监督检验检疫部门变更为海关。

根据海关总署修订的《检验检疫办法》，通过各种方式（包括贸易、来料加工、邮寄、携带、生产、代繁、科研、交换、展览、援助、赠送以及其他方式）进出境的转基因产品的检验检疫均适用该检验检疫办法。此外，鉴于《检验检疫办法》对“转基因产品"的定义较为宽泛，因而海关在执法过程中对相关产品进行了较为广泛的监管。

进境转基因产品实行申报制度：货主或者其代理人在办理进境报检手续时，应当在《入境货物报检单》上注明是否为转基因产品。申报为转基因产品的，除按规定提供有关单证外，还应当取得安全证书或者相关批准文件（例如进口用于研究试验的转基因产品，在进口阶段可能尚未获得安全证书）。另外，根据《出入境人员携带物检疫管理办法》，携带转基因生物入境的，除提供安全证书外，还需要提供输出国家或者地区官方机构出具的检疫证书办理相关手续。

转基因项目检测：海关对列入实施标识管理的农业转基因生物目录的进境转基因产品，根据是否申报为转基因产品决定是否进行转基因项目检测：申报转基因的，海关应当实施转基因项目的符合性检测；如申报非转基因的，则由海关进行抽查。对实施标识管理的农业转基因生物目录以外的进境动植物及其产品、微生物及其产品和食品，也由海关进行抽查检测。未能通过转基因检测的（包括申报为转基因产品，但经检测其转基因成分与安全证书不符，或者申报为非转基因产品，但经检测其含有转基因成分两种情形）的，海关将通知货主或者其代理人作退货或者销毁处理。

含有转基因成分的食品能否进口？ 

外国企业将转基因作物提取的物质作为原料或辅料生产食品的情况较为常见，例如使用转基因甜菜提取的糖生产饼干、糖果和巧克力等制品。这些饼干、糖果和巧克力产品能否出口到中国进行销售？

严格来说我国法律对于这种情况并没有明确的规定。虽然相关法规明确境外公司可以在获得农业部门颁发的安全证书后将相关产品出口到中国，但通过我们对已经获得了安全证书的批文中所列农业转基因生物的梳理，发现目前持有有效安全证书的农作物产品都是农作物本身（例如大豆、玉米、油菜、棉花和甜菜等），没有这些农作物的直接加工品或者利用这些农作物生产的产成品，而且这些农作物进口的用途也限定为“加工原料”，说明境外企业或国内进口企业只能将这些获得证书的农作物进口后用作加工原料在国内生产产成品，直接进口已经在国外完成生产的、使用了转基因农作物提取物作为原料的预包装食品缺乏明确的法律依据。

根据我们的观察，海关对上述预包装食品的监管态度和我们的分析一致，即只要产品中含有转基因成分，都被海关视作转基因产品，不提供安全证书不得入境，而事实上农业部门也不会为此类转基因产品发放安全证书，因此无法被准予进口。值得一提的是，目前海关对于转基因项目的检测已经相当成熟，加之我国对于转基因项目检测采用的是定性标准而不是定量标准，因此如果含有转基因成分的预包装食品在进口环节没有申报为转基因产品，又被海关抽检证明含有转基因成分的，可能面临退运或销毁及其他处罚。

出口管理制度：我国对转基因产品的出口管理的相关规定较为有限，除了适用于一般货物的出口管理制度外，主要针对海关根据货主或代理人的申请进行转基因检测或者出具非转基因证明等流程。主管海关在受理申请后，将根据主管部门发布的批准转基因技术应用于商业化生产的信息，按规定进行抽样转基因检测。确认为转基因产品并符合输入国家或者地区转基因产品进境要求的，出具相关检验检疫单证；确认为非转基因产品的，出具非转基因产品证明。

2、中国力推转基因双料货——张启发背景揭秘！【红歌会】

链接：http://www.szhgh.com/Article/health/zjy/202002/224641.html
内容：

百度资料：张启发，男，1953年12月出生,湖北公安人。博士，教授、博士生导师。现任华中农业大学生命科学技术学院院长。中国科学院院士。

　　工作历程　　1976年毕业于华中农学院。

　　 1985年获美国加利福尼亚大学戴维斯分校博士学位

　  1985-1986: Post-doctoral fellow, University of California, Davis, California, USA.

　　1999年当选为中国科学院院士。

　　2007年当选美国国家科学院外籍院士

　　社会兼职

　　中国科学技术协会副主席。

　　第三世界科学院院士，

　　美国国家科学院外籍院士

　　华中农业大学农学系作物遗传育种学科长江学者特聘教授，

　　生命科学技术学院院长，

　　作物遗传改良国家重点实验室主任

　　美国弗吉尼亚理工学院暨州立大学兼职教授、

　　美国麦克耐特基金会植物学国际合作计划专家委员会委员、

　　美国洛克菲勒基金会水稻生物技术国际合作计划科学顾问委员会委员、

　　教育部“长江学者奖励计划”首批特聘教授，

　　国家重点基础研究发展规划“973”项目的首席科学家。

　　亚洲水稻生物技术合作网络指导委员会主席。

　　转基因的历史渊源

　　1995年9月27日，在美国旧金山秘密召开了一场影响深远的会议，在FairmontSanFrancisco(费尔蒙特酒店)，该会议由美国前总统老布什，英国前首相布莱尔，前首相撒且尔夫人等政界强者和金融大鳄索罗斯等人组成，伦敦、华尔街共500多位所谓“全球精英”参加。

　　会议的核心主题是：如何保持“全球精英”领导下的“世界经济繁荣”。会议得出的结论就是：这个世界只需要20%的世界人口，就是10亿人口。人类中80%的人口是“垃圾人口”，而处置这些“垃圾人口”最有效，成本最小，反抗最小，收效最大的方法就是生化武器——转基因食物。使用转基因类似纳粹集中营的升级方法，实行种族清洗。

　　查一查声称转基因主粮“绝对”安全的张启发院士的背景，令人惊出冷汗，却也恍然大悟，原来他是“中美国”的“双料”院士，他更受到洛克菲勒基金会的青睐和资助，赫然为“美国洛克菲勒基金会水稻生物技术国际合作计划科学顾问委员会”委员，据查，他竟然同时还是“孟山都奖学金评定委员会”主任!

　　其最大的研究合作方是全球最大的转基因农产品公司美国的孟山都公司!

　　洛克菲勒基金会与转基因工程是什么关系?根据恩道尔先生的揭露：“在整个基因革命的演进过程中洛克菲勒基金会都处于核心地位。从绿色革命到基因革命，这个基金会在制定改变人类饮食方式的战略和手段中发挥着决定性的作用。

　　他们甚至能让全世界断粮。”更为惊人的是：“我发现整个转基因工程项目来自于20世纪20年代开始的优生学种族运动基金，这个运动基金来自于洛克菲勒基金和类似的美国财团以及布什家族。”所谓“优生学”就是后来纳粹种族主义的“科学”基础，优生学种族运动最后演变为屠杀犹太人的毒气室和焚尸炉!

　　洛克菲勒家族是美国垄断金融集团的龙头老大，是美帝国统治集团的真正掌门。

　　中国转基因研究的关键性人物大都是美国资金和机构培养的。中国转基因研究以华中农业大学、中国农科院、中科院等研究机构为主，以张启发、范云六、陈章良、贾士荣、黄季焜等科学家为代表。这些机构和科学家们都与洛克菲勒财团有联系，大多数专家都是洛克菲勒基金会为全景的公司或机构提供的资金在美国学习和研究转基因技术的。

　　久而久之，都成了孟山都等公司的利益代言人。实际上中国围绕着转基因技术已组成了一个自我强化的利益集团。既然成了转基因的专家，当然要无限的夸大转基因植物的好处，而对其严重的负作用则不提。(引自：《转基因粮食之争背后的推手与扼杀》)

　　张启发作为中美国双料院士、洛克菲勒基金会水稻生物技术国际合作计划科学顾问委员会委员，这些年在中国都说了些什么?　　张启发说：“转基因农作物在全球大面积种植已有14年之久，食用转基因食品的人群超过数十亿之众，至今还没有关于转基因食品不安全的任何证据。”

　　面对全世界铺天盖地而来的转基因祸害：从全世界的虫子、老鼠到猪羊狗兔牛无一幸免的惨烈场面，面对全世界的科学家所做的大量转基因动物试验三代绝种的科学铁证，张启发竟然说：“至今还没有关于转基因食品不安全的任何证据。”

　　世界上竟然还有这样厚颜无耻颠倒黑白对着太阳说黑话的双料“院士科学家”!我等只能叹息美国的洛克菲勒和孟山都能量的巨大!太巨大了!!!

　　张启发还说：“转基因水稻最迟5年内走上中国人的餐桌”(链接：中华网论坛十周年--华中农大教授张启发说转基因水稻5年内上中国人...)

　　好毒啊!!!全世界还没有一个国家敢把转基因主粮放到人的餐桌上!连种植转基因粮食最多、种植面积最广的美国都不敢对美国人民宣传转基因食品是个好东西，都在所有的非转基因食品上标出“有机食品”、“绿色天然食品”的标识，向美国居民发放《不买转基因购物手册》，让美国人避免误购转基因食品(文章链接：《美国人如何避免买到转基因食品》，《美国人吃转基因食品吗?!》，《美国人吃不吃转基因食品?》)

　　而这个双料的院士竟然如此迫不及待地要让中国人尽早地吃上这个让所有动物绝子绝孙、断根亡种的转基因主粮!二战期间，杀人魔王希特勒也只残杀了600万犹太人，而这个张启发和他的主子要灭绝的是这个世界上人口最多国家的十四亿人啊!!!用什么词来称谓这个张启发，椰爸已经辞穷字尽了!

　　张启发还说：“美国的转基因玉米种植多年，美国人一直都在吃。各国也争相进口美国的转基因玉米。当然，现在想买美国的转基因玉米都难了，因为美国人把转基因玉米用作生物燃料了。” (引自：《张启发在穗宣传转基因遇尴尬》)

　　呵呵!椰爸说：这个张启发真不愧是个世界超超级大忽悠!美国转基因玉米的世界头号推销员!这可不?中国粮食集团于今年7月21日一下就进口了6万吨美国转基因玉米!据说后面还要进口几十万吨!还有大豆，原先是大豆净出口国的中国都成了世界第一进口大国了!都已经占了中国用量的80%了!光2009年就进口了美国转基因大豆4255.1649万吨!(引自：《14年头一回中粮集团进口6万吨美国转基因玉米_财经_腾讯网》

　　下面的日子，中国人想不灭绝都难啊!虽说进口的转基因玉米是用作饲料给动物吃的，但这和农药一样，在动物身上都会有残留量的，动物的肉吃到人嘴里同样会残害到人体的，这和吸二手烟是一个道理的，张启发真是美国利益集团的超超级宣传员啊!中国有了张启发，美国的转基因玉米和大豆就不愁在中国长驱直入了!中国的土地农田就不愁大面积地种植转基因水稻了!

　　全中国男性的精子密度就不愁下降再下降了!中国的婴幼儿死亡率就不愁提高再提高了!(参见：《 震惊!十年来中国婴幼儿死亡率直线上升!》，《中国人健康与食品安全：转基因粮食消灭精子、卵子与健》，《男性精子质量逐年下降十年合格标准"被迫"降低》，《【美】转基因和人口控制：杀精玉米》，《克菲勒集团利用转基因杀精剂消灭黄种人》

　　张启发真是美国洛克菲勒集团的大功臣啊!

　　再看看这个张启发都做了些什么?

　　张启发领导的华中农业大学科研小组研发了两个抗虫转基因水稻品种‘华恢1号’和‘Bt汕优63’正式获批生产应用安全证书，这是中国首次为转基因水稻颁发的安全证书，为他的“转基因水稻最迟5年内走上中国人的餐桌”的宏伟目标扫平了最大的障碍!

　　百度介绍：二十多年来，张启发院士专注于植物基因组、重要基因的分离克隆、杂种优势的遗传和分子基础等研究工作 ……;在国内率先开展基因图谱和功能基因组研究，是我国植物基因组领域的主要先驱者和带头人之一 ……;

　　张启发和国内同行科学家提出了RICE2020计划，提出通过国内外合作，到2020年基本弄清水稻基因组全部基因的功能，并将研究成果及时应用于作物遗传改良，获得国内外同行的积极响应和国家有关部门的高度关注。…… 培育的转基因抗虫杂交稻在湖北省生产性试验，全生育期可基本不打农药……

　　12次担任在美国、法国、菲律宾、日本、韩国、中国等地召开的国际会议大会组委会委员。他领衔我国11个育种单位科学家参与了“全球水稻分子育种计划”，还牵头组织了作物遗传改良国家重点实验室与英国洛桑实验室、美国亚里桑那大学、美国密苏里丹佛研究中心等国际著名学术机构建立双边合作关系。

　　他还积极参加国际科技咨询活动，担任过美国麦克奈特基金会作物科学国际合作计划专家委员会委员，美国洛克菲勒基金会水稻生物技术国际合作计划科学顾问委员会委员，国际农业磋商组织“丰收计划”顾问委员会委员，国际科学基金(IFS)科学顾问，亚洲水稻生物技术指导委员会主席，德国科学基金会杂种优势研究重大项目专家评审组成员等，

　　2007年5月1日，张启发院士在华盛顿被宣布当选美国科学院外籍院士，成为中国大陆的8名美国科学院外籍院士之一，也是大陆高校目前唯一的一名美国科学院外籍院士。在谈及当选理由时，美国国家科学院在发表的声明中说：“他在自己的研究领域内取得了卓越的、持续的成就。”

　　…… …… …… …… …… ……

　　“我更倾向于把转基因工程的推进比作新一轮的鸦片战争。”恩道尔说。

　　在美国政治家眼中，粮食不仅是一种商品，还是一种战略物资，一种政治手段。

　　前纽约州州长纳尔逊·洛克菲勒的机要秘书、联合国粮食计划署前执行干事凯瑟琳·贝尔蒂妮曾说：“掌握了转基因技术就可以掌握对很多东西的控制权，尤其是粮食和人。粮食就是权力!我们用粮食来改变人们的行为。”(引自：《中华网论坛十周年--华中农大教授张启发说转基因水稻5年内上中国人...》)

　　中国民族这个多灾多难的民族，为何屡遭欺凌，就是因为这些汉奸卖国贼，不顾国人的利益，充当外国侵略者的鹰犬!爱神网络区区数万人平台，甘愿尽微薄之力，振臂一呼，希望引起国人的惊醒!!

3、澳大利亚授权昆士兰大学进行转基因微藻试验【农业农村部科技教育司】

链接：http://www.moa.gov.cn/ztzl/zjyqwgz/ckzl/202002/t20200225_6337723.htm
内容：

澳大利亚卫生部于2020年1月16日向昆士兰大学颁发DIR169许可证，授权对一项转基因微藻进行有限可控的试验。该转基因微藻可以提高脂肪酸的产量，本次试验将于2019-2022年间在昆士兰州布里斯班市的地方政府区域进行，最长时间为一年，同时该试验中的转基因微藻不会用于人类食物或动物饲料。该办公室在最终确定的风险评估和风险管理计划中认为，该转基因微藻的试验对人类的健康和安全以及环境风险微乎其微，因此不需要采取特定的风险处理措施，但同时也颁布了试验的许可条件，以控制转基因生物及其遗传物质在环境中的传播和残留，并规定了释放的规模、位置和持续时间。

4、欧洲食品安全局评估1项转基因大豆的食用、饲用、进口和加工授权申请【农业农村部科技教育司】

链接：http://www.moa.gov.cn/ztzl/zjyqwgz/ckzl/202002/t20200225_6337724.htm
内容：

欧洲食品安全局于2020年1月20日发布了对转基因大豆SYHT0H2的食用、饲用、进口和加工授权申请的风险评估报告。基于分子特征、生物信息学分析、比较分析、毒理学、致敏性和营养评估等数据资料，专家组认为该转基因大豆不会引起食品或饲料安全和营养问题，与其同类常规产品同等安全。此外，欧盟委员会邀请公众于2020年1月20日开始对转基因大豆SYHT0H2的食用和饲用授权申请的风险评估报告进行评议，截止日期为2020年2月20日。

5、欧洲食品安全局对3种转基因菌株生产的食品酶进行安全性评估【农业农村部科技教育司】

链接：http://www.moa.gov.cn/ztzl/zjyqwgz/ckzl/202002/t20200227_6337857.htm
内容：

欧洲食品安全局于2020年1月17日和20日分别发布了转基因Bacillus licheniformis菌株（DP-Dzr50）生产的食品酶麦芽糖淀粉酶、转基因Streptomyces rubiginosus菌株（DP-Pzn37）生产的食品酶木糖异构酶和转基因Aspergillus luchuensis Inui菌株（RF7398）生产的食品酶木聚糖酶的安全性评估报告。麦芽糖淀粉酶主要用于蒸馏酒生产、淀粉加工、烘焙和酿造，木糖异构酶主要用于生产高果糖浆，木聚糖酶主要用于烘焙和谷物加工。遗传毒性试验结果表明，三种食品酶的均不存在安全问题。其中，木糖异构酶和木聚糖酶在预期使用条件下，不能排除因饮食暴露而引起的致敏性风险，但这种情况发生的可能性很低。经过评估，专家组认为这三种酶在预期条件下不会引起安全问题。

6、澳新食品标准局拟批准2项以转基因菌株为原料的加工助剂【农业农村部科技教育司】

链接：http://www.moa.gov.cn/ztzl/zjyqwgz/ckzl/202002/t20200227_6337858.htm
内容：

澳新食品标准局于2020年1月17日发布通告称拟批准2项以转基因菌株为原料的加工助剂。这两种加工助剂中分别含有源于转基因里氏木霉菌株的葡萄糖淀粉酶和α-淀粉酶。葡萄糖淀粉酶主要用于烘焙、酿造、食用酒精生产和淀粉加工，α-淀粉酶主要用于酿造和食用酒精生产。这两种加工助剂均由Danisco New Zealand Ltd公司生产，预计于2021年8月完成全面审批。

7、韩国发布《转基因生物国家间移动等相关综合告示》部分修改单【食品伙伴网】

链接：http://news.foodmate.net/2020/02/551600.html
内容：

2月21日，韩国海洋水产部（MOF）发布了第2020-25号告示，修改《（海洋水产部）转基因生物国家间移动等相关综合告示》的部分内容，其主要内容如下：

1. 将第8-1条第4项中的《转基因食品等的安全性评估审查相关规定》修改为《转基因食品等的安全性审查等相关规定》。

2. 将第8-18条第1项中的“《食品卫生法》第19条第1项”修改为“《进口食品安全管理特别法》第20条第1项”，将第8-18条第2项中的“《食品卫生法》第19条”修改为“《进口食品安全管理特别法》第20条及第21条”

8、真菌病灭绝香蕉，今后只能吃基因编辑香蕉了？【人民食物主权】

链接：http://www.shiwuzq.com/portal.php?mod=view&aid=2172
内容：

编者按：

受到一种真菌（黄叶病热带第4型）入侵，当前占领全球市场99%的卡文迪什香蕉面临了灭绝危机。研究人员正在加紧寻找方案来抵抗这种真菌病，他们采用的方法是对香蕉植入外源基因，或是在香蕉内部进行基因编辑。然而，无论是基因植入还是基因编辑，其安全性仍存在很大争议。公众的抵制将让被改头换面的卡文迪什香蕉的市场前景变得前途未卜。另一些科学家呼吁，除了卡文迪许香蕉，世界各地还有一千多种其他香蕉品种，我们应该考虑将这些替代品种推进市场，而非采用转基因或基因编辑香蕉。

香蕉危在旦夕

哥伦比亚政府2019年7月证实，一种能杀死香蕉的真菌已经传播到了全球香蕉的主要来源地——美洲，真菌名为香蕉枯萎病热带4号（TR4）。这种真菌会导致水分及养料无法输送，使香蕉树中心部分萎缩发黑，2-3年内更可令香蕉园内所有香蕉彻底枯萎。

可怕的是，这种真菌的孢子能潜伏在泥土中30年以上，因此一旦感染过的土地，就不能再种植香蕉，而且这种真菌能通过水滴及依附在机器或鞋子上的少量泥土传播。这种可怕的香蕉传染病被形象的称呼为香蕉艾滋病，这种香蕉艾滋病之前已在亚洲广泛传播。

遏制黄叶病热带第4型传播的唯一方法就是销毁种植园所有植物，并关闭整个种植园数十年。因为这种真菌的孢子可以在土壤中存活30年以上，杀菌剂对它们根本无效。

由于现在世界上种植的香蕉品种大多数是卡文迪什香蕉，占全球香蕉总销量的99%，这个品种对黄叶病热带第4型真菌基本上没有抵抗力，一旦大规模传播，将很可能彻底摧毁整个香蕉种植业。因此设计并培育能够抵抗这种病害的新一代香蕉，变得非常紧迫。

由于卡文迪什香蕉是不育的，没有种子，只能通过克隆进行繁殖，因此无法通过传统育种方法赋予它对黄叶病热带第4型的抗病性。

佛罗里达大学植物病理学家兰迪·普洛茨（Randy Ploetz）认为，想从这种真菌手里挽救卡文迪什香蕉，或许只有一种办法，那就是修改它的基因组。

基因改造香蕉

其实，这这不是商业种植香蕉品种第一次面临灭绝。1950年，一种叫做巴拿马病的香蕉传染病爆发，直接导致当时在南美洲广泛种植的香蕉品种大麦克香蕉（Gros Michel）彻底绝种。

好在卡文迪什香蕉被培育出来，它能够抵抗巴拿马病，而且韧性足以承受出口过程中的搬运，并且具有被广泛接受和认可的味道，很快，卡文迪什香蕉取代了大麦克香蕉，称霸出口香蕉市场。

然而，这一次面临的麻烦更大，因为目前没有天然存在的香蕉同时具有卡文迪什香蕉的质量和对黄叶病热带第4型的抵抗力

导致黄叶病热带第4型的真菌如此强大，真菌的孢子可以在土壤中存活30年以上，杀菌剂对它们根本无效。研究人员认为，卡文迪什香蕉可能在未来几十年内逐渐灭绝，除非能够对其进行修饰以抵抗这种真菌。

澳大利亚昆士兰科技大学的生物技术专家 James Dale 的团队，一直致力于通过从野生香蕉中选取抗病基因，对卡文迪什香蕉进行基因改造，该基因赋予了对黄叶病热带第4型抗性。

2017年他们通过一次小型试验取得了令人鼓舞的结果后，然后研究团队开始了一项较大规模的研究。他们在澳大利亚北部的半公顷的土地上种植了转基因的卡文迪什香蕉。结果表明，这种转基因香蕉的状况很好，对真菌的抵抗能力很好。

他计划在2021年研究结束后，向澳大利亚监管机构申请批准销售转基因卡文迪什香蕉。但是，无法预测监管机构是否会批准或需要多长时间才能获得批准。

即使Dale的转基因香蕉获得批准，把它们卖出去也是个问题。长期以来，转基因作物在世界各地，特别是在欧洲，一直受到公众的抵制。

为了让生物技术香蕉更容易被监管机构接受，Dale还在用CRISPR编辑卡文迪许香蕉的基因组，以增强其对TR4的适应力，这样就不用插入外来基因。
目前还不清楚世界各地的监管机构对基因编辑香蕉的态度。2016年，美国农业部决定放开对CRISPR编辑蘑菇的监管，或能反映他们对基因编辑香蕉的立场。哥伦比亚、智利、巴西、日本和以色列政府都发布了官方声明，表示他们可能也会对CRISPR编辑过的作物持宽容态度。然而，欧盟明确表示会像对待其他转基因食品一样严格评估基因编辑作物。
这个世界上真的除了转基因技术，就无法拯救香蕉了吗？非也！
瑞典农业科学大学植物遗传学家 Rodomiro Ortiz支持研究人员为改良香蕉品种所做的努力，但他警告称，面对不断蔓延的香蕉病害，不能把宝都押在生物技术解决方案上。他说，除了卡文迪许香蕉，还有一千多种其他香蕉品种。虽然它们在产量和发运量方面不能和卡文迪许香蕉比，口味也差一点，但Ortiz认为商业香蕉公司不妨尝试为这些替代品种创造一个市场。他说：“我们应该利用目前的香蕉多样性开展营销活动，告诉人们可以用其他方式享用香蕉。”
2018年的报道，说科学家在马达加斯加发现了一种野生香蕉，这种香蕉可以不会感染巴拿马病。也就是说，总有一个品种是具有抗病性的，虽然不知道这个种是否能够抵抗TR4，但总会给人带来希望。

深圳市农业科技促进中心
深圳市标准技术研究院             2020年3月2日发
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